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AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 privind regimul juridic al
identificarii, detinerii, circulatiei Si prevenirii faptelor ilicite

ialarambarcatiuni de agrement Si motoare de
E`;trt`!J #€i.rjllnen.I :i €-¢;,i{:`'.ceq`..i           ambarcatiuni

i.c££aEcp. 3"aoDJ,.F:£±.-De,q :  a±i±i6  `  ..,--±ZandTprquerea legislativa privind regimul juridic al
identificarii,   de¢inerii,   circula€iei   Si   prevenirii   faptelor   ilicite
referitoare    la    ambarcatiuni    de    agrement    Si    motoare    de
ambarcatiuni (bl69/18.03.2026), transmisa de  Secretarul General al
Senatului   cu  adresa  nr.   XXXV/1329/23.03.2026   Si  iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D252/24.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,.

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentrm  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativ5 are ca obiect reglementarea regimului
juridic al identificirii, detinerii, circulatiei Si prevenirii faptelor ilicite
referitoare la ambarcatiuni de agrement Si motoare de ambarcatiuni.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate   prin   faptul   ca   „czdapzczrecz   #77ez.  .,/egg.   specz.cz/e  prz.1;z.77d
reginul juridic al ambarcafiunllor de agrement §i al motoarelor  de
aunbarcafiuni   este   necesard   Si   justificatd.   Ihiervertyia   legislativd
urmdre§te  instituirea  unui  cadru  clar,  coerehi  Si  previzibil  pen,tru
prevenirea,  constatarea Si sanctionarea faptelor ilicite,  consolidarea
competen|elor    autoritdtilor    competente    Si    aresterea    eficientei
cooperdrii cu partenerii europend. .
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2. Propunerea legislativ5 face parte din categoria legilor organice,
fiind  incidente  prevederile  art.   73   alin.   (3)  lit.  h)  din  Constitutia
Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamental5, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronurtya asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.   in   ceea   ce   prive§te   categoria   actului   normativ   prim
intermediul caruia pot fi instituite reglementati de natura celor cuprinse
in prezenta propunere, semnalam ca, de /egg /czZcz, potrivit prevederilor
art.11 din Ordonanta Guvernului nr. 8 din 30 ianuarie 2012 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2010 privind stabilirea
unor   masuri   pentru   aplicarea   unitar5   a   legislatiei   Uniunii
Europene    care    armonizeaz5    conditiile    de    comercializare    a
produselor,    aprobat5   cu   modific5ri    Si    complet5ri   prin   Legea
TIT. 55/2fJ15 , „Tro[nspunerea legislo[tlei Uninnit Europene, la care se
face   referire   ^m   cuprinsul   art.   11   din   Ordonanta   Gavernului
nr. 20/2010, se face prin hotdr@].i ale Gavernulul elaborate de cdtre
autoritdf ile cu competente de reglemehiare ^m domeniile prevdzute ^m
anexa2 care f ace parte ihiegrahid din prezenta ordonartycso[' .

Totodata,  preciz5m  ca,  potrivit prevederilor  art.  6  alin.  (1)  din
Legea  nr.  245/2005  privind  securitatea  generala  a  produselor,
requbhi]ca:ffia,    „(I)    Reglemehidrile    specifice    privind    securitatea
prodeselor  se stabi,lesc prin hotdr@re  a Guvernului, la propunerea
organelor sale de specialitate" .

fn   temeiul   normelor   mentionate   mai   sus,   a   fost   adoptata
Hot5rarea  Guvernului  nr.  464/2017  privind  ambarca¢iunile  de
agrement §i motovehiculele nautice,  care stabileste cerintele pentm
proiectarea Si fabricarea produselor prevazute la art. 2 alin. (1), precum
§i normele privind libera lor circulatie pe teritoriul Romaniei.

Precizam c5, respectiva hotarare transpune in legislatia nationala
Directiva 2013/53/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din
20    noiembrie    2013     privind    ambarcatiunile    de    agrement    §i
motovehiculele nautice §i de abrogare a Directivei 94/25/CE, publicata
in  Jumalul  Oficial  al  Uniunii  Europene,  seria  L,  nr.  354  din  28
decembrie 2013 .

\  ,Prezenta  ordonantd  stabile§te  unele  masuri  pentru  aplicarea  unitard  a  legislatiei  Uniunii  Europene  care

c[].monizeazd condifiile de comerciali-zare a produselor, in legdiurd cu evaluarea coiif brmita{ii produselor" .
2 Preciz5m c5 punctul  15 din anexa stabile§te „ 15. Az"ba7.ca,/7.«J2z. dc d!grcJ»cJ2f Fz. J»oZovc/Jz.cz//a J2azzfz.cc".
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Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din actul normativ mentionat
surpra, „(I) Prezeiata hotdrdre se aplicd urmdtoarelor produse, pertru
care cerrf uele esentiale sunt prevdzute ^m anexa ur. I ..

a)  ambarcoitiuni  de  agrement  §i  ambarcafiuni  de  agrenent
partial construlte ;

b)    motovehicule   na[utice   §i   motovehicule   nautice   partial
construl,te;

c)  componehiele prevdzute ^m anexa rur.  2, ^m cazul ^m care sunt
introduse separat pe pic[fa Uhiunti Europene, denunite tn coutinuare
corxponente;

d)  motoare de propulsie care sunt instalate sou sunt destinate
special pentru a fi instalate pe sou tin ambarcatiuni;

e) motoare de propulsie instalate pe sou in cunbarcafiuni care fac
obiectul unei modificdri majore a motorului;

f) a[mbarcaSiuni care fac obiectul unei transformdri majore.
(2) Prezehia hotdrdre rm se aplicd urmdtoarelor prodese:
a) ou privire la cerinfele referitoare la proiectare Si constructie

prevdzute ^m anexa n,r.  I partea A:
(i) ambarcafiuni concepute exchasiv pentru competryii sportive,

inchasiv cunbarcatinhi cu vasle §i anbarcafiunile destinate instrutrd tn
canotaj , care ou frost desenunate ca atare de cdtre prodecdtor;

(ii)  canoe si caiace concepute peitru propulsie exclusiv prin
fiortd unand, gondole §i hidrobiciclete;

(iii) plan§e pertru surfing concepute exchasiv pentru propulsie
eoliand §i pendru a fi actionate de una sou mat rloulte persoane care stow
tn picioare;

(iv) planse pertru surfing;
(v) originale §i copii individuale ale ambarcafiunilor istorice,

concepute  tnainte  de  1950,  construlte  in  cea  mat  mare  parte  din
materiale originale §i desemnate ca atare de cdtre prodecdtor ;

(vi) cunbarcatiuni experimehiale, ou condifia sd rm f ie ilatroduse
pe piafa Uhiunit Europene;

(vii) ambarcc[fiuni construl,te pentru uz proprin, ou condyia sd
lou fie ulterior introduse pe piafa Uhiunti Europene tn decursul unei
perioade de 5 ahi de la punerea tn fiuncfiune a cunbarccLtiunii;

(vtii)    cunbarcafiuni  special  destinate  sd  aibd  echipaj  §i  sd
transporte pasageri tn scop comercial, ou exceptia celor prevdzute la
alin. (3) , indif erent de nundrul pasagerilor ;

(ix) submersibile;
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(x) armbarcafiuni pe pernd de aer;
(xi) ambarcafiuni pe aripi portahie;
(rii) anebarcatiuni propulsate ou aburi produ§i prin combustie

externd pe bazd de cdrbune, cocs, leiun, petrol sou gaz;
(xtii) vehioule anrfibii, de exemplu outovehicule ou tractiune pe

rofi sou pe Senile, care sunt capabile de functionare atdt pe apd, cat §i
pe uscat;

(xiv) produsele af oate ^m ^unzestrarea f orfelor armate;" .
Pe  de  ala parte,  semnalam  ca in  fondul  activ  al  legislatiei  din

Romania   se   reg5seste   Si   Ordinul   ministrului   transporturilor
nr. 1079/2014  pentru  stabilirea  procedurilor  privind  evidenta  §i
inmatricularea ambarcatiunilor de agrement, conditiile tehnice §i
incadrarea cu personal navigant a acestora §i avizarea operatorilor
economici pentru desfasurarea activita¢ilor de agrement nautic, cu
modificatile §i completarile ulterioare.

Potrivit  prevederilor  art.   1  din  respectivul  act  normativ,  „rJ/
Prezeiatul ordin se aplicd anbarcafiunilor de agremeut care urmeazd a
fi sou sunt trmatriculate ori tnscrise tn Romania, indiferent de tip §i de
modul de propulsie, incluz@nd Si motovehiculele nautice.

(2) Prezentul ordin stabile§te:
a)   procedura   privind   acordarea   dreptului   de   cirborare   a

paviliorndui  roman  Si  retragerea  acestui  drapt,  inmatricularea  Si
radi,erea  ambarcatiunilor  de  agrement,  tnscrierea  Si  scoaterea  din
evidenfd a crmbarcafiunilor de agrement, evidenfa ambarcc[tin;ilor de
agremeut construlte in regie proprie, transcrierea drepturilor reale §i
a sarcinilor asupra ambarcc[fiunilor de agremeut;

b)    zonele    de    navigafie,    cerinfele    privind    inspecfiile    §i
echipcunehiele crmbarcafinnilor de agrement utilj,zate {n scop personal
sou comercial;

c)  necesarul  de  personal  certificat  pentru  crmbarcc[fiunile  de
agrenent utilizate tn scop personal sou comercial;

d)   condyiile   privind   desfaasurarea   activitdfit   de   transport
persoane ou ambarcc[tin;i de agrement tn scop comercial §i a activitdfii
de agrenent noutic" .

Prim urmare, in conformitate cu dispozitiile legale sus-mentionate,
solutiile   legislative  preconizate  pot   fi  promovate   doar  in   cadrul
politicilor guvemamentale,  adoptarea acesteia tinand de competenta
exclusiva  a  Guvernului,  iar  nu  a  Parlamentului  care  nu  se  poate
substitui autoritatii executive in aceasta privinta.
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fn  ipoteza  in  care  sunt  adoptate  normele  prezentei  propuneri
legislative,  in  actuala modalitate  de  legiferare  Si  redactare,  se poate
ajunge la concluzia ca Parlamentul, actionand in acest fel Si arogandu-
Si  competenta  de  legiferare,  in  conditiile,  domeniul  Si  cu  finalitatea
respectiva,  ar  actiona  c4/frcz  vz.7'es,  intrand  in  aria  de  competenta  a
Guvemului.                      \

Astfel,   se   incalca   principiul   ierarhiei   actelor   normative,
prev5zut la art.  4  din Legea nr.  24/2000 privind normele  de tehnica
legislativ5   pentm   elaborarea   actelor   normative,   republicata,    cu
modificarile Si completarile ulterioare Si, implicit se pot crea premisele
unor  vicii  de  neconstitutionalitate  in  raport  cu  prevederile  art.   1
alin. (4)   din   Constitu{ia   Romaniei,   republicata,   referitoare   la
principiul separatiei Si echilibrului puterilor in stat.

£n acest sens, mentionin c5, in jurisprudenta constant53 a Curfii
Constiquionale, aceasta s-a pronuntat in sensul ca „czccepfczrecz I.dez.z. ccz
Parlameutul sd ^i§i poatd exercita conapetertya de outoritate legiultoare
tn  mod  discretionar,  oric@nd  Si  ^m  orice  condifii,  adopt@nd  legi  tn
domenj,i care apartin in exclusivitate actelor  ou caracter infralegal,
administrativ,    ar    echivala   ou   o    abatere   de   la   prerogativele
constitrtyionale ale acestei autoritdfi consacrate de art. 61 alin. (I) din
Constitrtyie Si transf ;ormarea acesteia ^m autoritate publicd executivaso' .

De asemenea, Curtea Constitutionala a refinut ca: ,Par/¢ffle#fzf/,
arogGndu-Si competertya de legiferare, ^m condiSitle, domeniul si cu
finalitatea urmdrite,  a ^mcalcat princtpinl separorf eei si echtllbrului
putertlor tn stat, consacrat de art. I alin. (4) din Constitutie, vicj,u care
cif ecteazd legea ^m anscrmblur" .

5. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate,  semnal5m ca prim modalitatea de
exprimare a intentiei normative se instituie reguli insuficient conturate,
contrare  dispozitiilor  Legii  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnica
legislativa   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicata,    cu
modific5rile  Si  completarile  ulterioare,  care  nu  sunt  de  natura  sa
conduca  la  o  cat  mai  mare  stabilitate
susceptibile sa incalce prevederile art.

eficienta  legislativa,  fiind
alin. (5) din Constitutie.

3 Decizia nr.  600  din 9  noiembrie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1.060  din 26

noiembrie 2005,  Decizia nr.  970  din 31  octombrie 2007,  publicata in Monitorul  Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 819 din 21  decembrie 2013, Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, ur.  889  din 8  decembrie 2014, paragraful 21,  sau Decizia nr.  777 din 28  noiembrie 2017,
publicat5 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1011 din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 Si 25.
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Precizam ca, pentru a asigura legislatiei inteme o cat mai buna
infelegere  Si  implicit  o  aplicare  corecta,  este  esential  ca  redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mention5m ca,
potrivit  art.  6  alin.  (1)  teza I  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificatile   §i   completarile   ulterioare,   „Proz.ecz#/  c7e   czcf  77or77cczfz.v
trebule  sti  instituie  reguli  necesare,  suftcieTite  Si  posibtle  care  sd
conducd la o cat mat mare stabilitate §i eficienfd legislativd. [ ...]" .

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^Tn "ai rr[ulte r*ndnd4, stELfuand c* .,una dintre cerintele principiului

respectdrti   le8tlor   vizeazti   cat,itatea   actelor   normative"    sti   ctaL
„respectarea prevedertlor Legit nr. 24/2000 privind normele de teJanicd
legislativd peidru elaborar:ea actelor normative se
veritabil criteri,u  de  constitutionalitate

constituie ^tntr-un
prin prisma  aplicdrii  art.  1

alin. (5) din Constitutie" .
Totodata,   mentionam   ca,   astfel   cum   a   fost   dezvoltat   in

jurisprudenta  Curtii  Constitutionale5,  Curtea  a  refinut  ca  principiul
legalitatii presupune existetrya unor norme de drept intern suficient de
accesibile,   precise   Si   previzibile   in   aplicarea   lor,   conducind   la
caracterul de /ex cerfcz al nonnei. Legiuitorului ii revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercita aceast5
competenta  constiapionala,  sa  dea  dovada  de  o  atentie  sporita  in
respectarea   acestor   cerinte,   concretizate   in   claritatea,   precizi.a   Si
predictibilitatea |egii6.

fn acest sens, precizin urmatoarele:
5.1.  Se]rmal5m  ca Expunerea  de  motive nu respecta structura

instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 3 1 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificirile  Si  complet5rile  ulterioare,
deoarece  nu  sunt  prezentate,  printre  altele,  informatii  cu  privire  la
insuficientele  Si  neconcordantele  reglement5rilor  fn  vigoare,  1a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 1a impactul
asupra   sistemului  juridic   Si,   ^m   special,   1a   compatibilitatea   cu
reglementarile Uniunii Europene in materie, la determinarea exacta a
acestora,  1a  deciziile  Cur€ii  de  Justitie  a Uniunii  Europene  Si  la  alte
documente    relevante    pentm    transpunerea    sau    implementarea

4 A se vedea paragraful 35  din Decizia Capii  Constitutionale  nr.  22/2`016  care trimite  la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicata in Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 Si 96.
5 A se vedea, in acest sons, spre exemplu, Decizia ur.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia ur.189 din 2

martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 1.8 ianuarie 2012.
6 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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prevederilor legale respective, Si nici cu privire la consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri.

fn instrumentul de motivare nu sunt argumentate toate sortyiile
legislative preconizate, ceea ce contravine dispozitiilor art. 32 alin. (2)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificirile Si completarile
ulterioare,  potrivit  caruia  „A4lofz.1;cz7'ecz  Z7'ez7#z.e  s5  se  re/ere  /cz /oi'ffl¢

filnalti a proiectului de act normativ" .
Analizand  Expunerea  de  motive,  constatam  ca  aceasta  confine

doar  considerafii   cu   caracter  general  pentm  justiflcarea  solutiilor
legislative preconizate, fara ca acestea sa fie fundamentate pe studii,
1ucr5ri de cercetare sau evaluati statistice.

Atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o  fundamentare  sumara nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului Si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta. obligatorie a Curtyii
Constitutionale Si a Curtii de la Luxemburg.

Cu privire  la problematica  lipsei  de  fundamentare  temeinica  a
actelor   normative,    Curtea   Constingional5   a   retinut   in   Decizia
".139/2019 cia, ,jn lipsa motivdrii, ^m sensul ardtat, a legii adoptate,
rm   se   poate   cunoaste   rafiunea   legiultorului,    esentiald   pen,tru
tnfelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al  instrunehiulul  de  prezentare  Si  motivare,  precum  §i  lipsa  de
fundamehiare  temeinicd  a  actelor  normative  ou frost  sanctionate  de
Curtea  Constitufionald  ^m  jurisprudenfa  sa,  ^m  raport  ou  acelea§i
exigente de claritate, predictibilitate a legti §i securitate a raporturilor
juridice  inxpuse  de   art.   I   alin.   (5)   din  Constitrtyie,  ou  i,nrvocarea
deopotrivd a normelor de tehndcd legislativd peitru elaborarea actelor
normative" .

5.2. Din punct de vedere al unificatii Si sistematizarii legislafiei,
semnal5m ca obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative
nu respecta dispozitiile art.13 lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile Si completatile ulterioare, ,4cZ#/ 77or77cczfz.v frebzfz.e sfi se
iutegreze organic ^un sistemul legislatiei, scop tn care:  a) proiectul de
act normativ trebuie corelat cu preveder{le actelor normative de iivel
saperior sou de acela§i nivel, cu care se o[f od ^tn conexiune.," .

Totodata, sunt incalcate §i prevederile art.  14 alin. (1) din acelasi
act r\orrnedIV,  pctrivit  c*rwia  „(I)  Reglementdrile  de  acelasi  nivel  §i
av@nd  acelasi  obiect  se  cuprind,  de  reguld,  ^tutr-un  singur   act
normativ3. .
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Pe  de  alta parte,  sernnalin  ca  solutiile  legislative  preconizate
reprezinta paralelism legislativ in raport cu dispozitiile mentionate la
pct.  4  sc4p7'cz,  fiind  incalcate  dispozitiile  art.   16  alin.  (1)  din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificatile Si completatile ulterioare.

£n acest sens, semnalam, cu titlu de exemplu, ca definitiile de la
art.  4  sunt  similare  cu  cele  prev5zute  de  art.   3   din  Hotararea
Guvernului  nr.  464/2017  privind  ambarcatiunile  de  agrement  §i
motovehiculele nautice.

Totodata,   in   ceea   ce  priveste   obligafiile   de  identificare,   de
dovedire a provenientei, precum Si  autoritatile competente,  respectiv
cele  privind  inmatricularea,  circulatia  Si  sanctionarea  faptelor  ilicite
privind ambarcatiunile de agrement Si motoarele aferente,  astfel cum
sunt stabilite la art. 5 -12, sermalam c5 exista deja dispozitii similare
atat  in  Ordonanta  Guvernului  nr.  42/19977  privind  transportul
maritim Si pe caile navigabile interioare, republicata, cu modificirile Si
completarile ulterioare, cat Si ^m Hotararea Guvernului nr. 464/2017
Si  in  Ordinul  ministrului  transporturilor  nr.  1079/2014  pentm
stabilirea      procedurilor      privind      evidenta      §i      inmatricularea
ambarcatiunilor   de   agrement,   conditiile   tehnice   §i   incadrarea   cu
personal navigant a acestora Si avizarea operatorilor economici pentm
desfasurarea   activitatilor   de   agrement   nautic,   cu   modiflc5rile   §i
completarile ulterioare.

5.3.  Din perspectiva sistematizarii proiectului,  avand in vedere
intinderea relativ mica a acestuia, respectiv 23 de articole, nu sejustific5
structurarea pe capitole, cu atat mai mult cu cat, contrar normelor de
tehnica legislativa, Capitolul 11 confine un singur articol.

5.4.  intrucat propunerea legislativa este  de mica intindere,  este
improprie stilului normativ insotirea articolelor cu denumiri marginale.
in acest sens, mentionin ca articolele prevazute cu denumiri marginale,
exprimand sintetic  obiectul 1or,  sunt specifice codurilor Si  legilor de
mare  intindere,  potrivit  art.   47   alin.   (5)   din  Legea  nr.   24/2000,
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.

5.5. La art. 1 alin. (3), apreciem c5 solutia legislativa preconizat5
este  inutila,  avand  in  vedere  dispozitiile  art.  15  alin.  (2)  din  Legea

7 Precizin ca respectivul act normativ reglementeaza atributiile Autorifatii Navale Romine precum §i situatiile

particulare privind identificarea, inmatricularea, circula{ia Si sanctionarea faptelor ilicite privind ambarcatiunile de
agrement Si motoarele aferente. Astfel, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2), ,J'J`ezeJtfcz o/-doJtczJcfd sfczbz./effe J?or"eJe
spectf lice aplicabile transportului maritim §i pe  cdile navigabile intei.ioare,  modul de  orgahi-zare  a sistemuhi
institwfional  din  acest  domeniu  §i  organismele  care  fac  pal.te  din  acest  sistem,  normele  specifice  privind
desfasurarea in sigurantd a navigatiei, precum §i normele specifice aplicabile navelor, personalului acestora Si
personalului care Of;ectueazd activitdti de transport naval, activitati conexe si activitati auxiliare acestora" .
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nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificirile  Si  completarile  ulterioare,
pohiNit cterrora caracterul special al unei reglemeutdri se determind ^m
functie  de  obiectul  aceste;ia,  circunstcrtyiat la  anunite  categorti  de
situafii, gi de specificul sohaftilor legislative pe care le institute.

5.6. La art.11 lit. d), semnal5m ca norma este lipsita de claritate,
intrucat comercializare, intermedierea sau punerea la dispozitie nu pot
fi realizate decat de catre detinatorul bunului, in vreme ce verificarea
elementelor  de  identificare  Si  a  documentelor  de  provenienta nu  se
poate face decat de cel care urmeaza sa intre in posesia bunului.

5.7.   La   art.13,   semnalam   ca,   potrivit   art.5   alin.(7)   din
Ordonanta Guvemului nr. 2/2001, pentru una §i aceeasi contraventie se
poate aplica numai o sanctiune contravertyionala principala §i una sau
mai multe sanctiuni complementare.

Preciz5m  ca,  in Decizia nr. 732/2018,  Curtea  Constiquionala a
prec;Tz:at cia, .,art. 5 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 este
o     aplicciSie     a     principiului     unicitittii     aplicdrii     sanctiunii
coutraventionale (ne bis in idem) (s.n.), subiectul de drept neput@nd fi
sancfionat dec@t o singurd data peitru aceea§i f;aptd cortraveiofionald,
put@nde-se    aplica    door    o    singurd    sanctiune    cohiravertyionald
principald §i una sou mat multe sancfiunl conaplenentare" .

fntrucat       dispozitiile       reglementatii-cadru       in       materie
contraventionala sunt aplicabile Si contraventiilor prevazute in proiect,
norma propuse la art. 13 este superflua.

5.8.   Precizam   ca,   potrivit   art.   15   alin.   (1)   din   Ordonanta
Guvemului    nr.    2/2001.,    constatarea    contraventiilor    §i    aplicarea
sanctiunilor  se  fac  de  c5tre  persoanele  anume  prevazute  in  actul
nomativ, numite in mod generic „czge77,fz. co77sfczfczforz.".

Prim  urmare,   precizam   ca,   in   actuala  redactare,   propunerea
legislativa  este   contrara  dispozitiilor  art.   24   alin.   (1)8   din  Legea
nr. 24/2000,  republicat5,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,
deoarece  nu  confine  norme  prim  care  s5  se  stabileasca  categoria  de
persoane    imputemicite    sa    constate    contravenfiile    Si    sa   aplice
sanctiunile.

5.9.   La   art.14   alin.(2),    semnalam   ca   solutia   legislativa
preconizata   este   incorecta,   intrucat   respectivele   fapte   nu   pot   sa
constituie o infractiune de sine statatoare, asa cum rezulta din text.

8 „(I) Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere iutreaga problematicd a
relafiilor sociale ce repreziiitd obiectul de reglementoire peiitru a se evita lacunele legislative" .
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Precizam  c5  pedeapsa  aplicabila  in  cazul  participantilor  este
prevazuta   la   art. 49   din   Codul   penal,   potrivit   caruia,   coczaffo7'»/,
instigatorul  §i  coixplicele  la  o  infractiune  sdvarsitd  cu  iutentie  se
sanctioneazd cu pedeapsa prevdzutd de lege pertru autor. La stabilirea
pedapsei   se   tine   seama   de   contribufia   fiecdruia   la   sdwdrsirea
infiractin;ti, precwm §i de dispozifitle art. 74 din Codul penal.

5.10.  La  art. 18  lit. c),   semnalam  ca  solutia  legislativa  este
improprie  stilului  normativ,   deoarece  din  actuala  redactare  nu  se
intelege    care    sunt    autoritatile    competente    pentm    constatarea
neregulilor.

5.11. La art. 20 alin. (1), semnalam ca norma nu este corelata cu
art.15 din proiect la care se face trimiterea. Avem in vedere faptul ca,
in  situatia  prevazut5  1a  art.15,  buna  creditrya  este  oricum  exclusa,
intrucat  se  precizeaza in  mod  expres  c5  faptuitorul  avea  cunostinta
despre   faptul   ca  motorul   sau  ambarcatiunea  avea  elementele  de
identificare falsificate, alterate, inlocuite ori ca acestea nu existau.

*
**

Ca  unnare  a  celor  de  mai  sus,   este  necesar  ca  propunerea
legislativa sa fie reconsiderata in totalitate, atat din punctul de vedere al
configurarii  solutiilor  legislative  preconizate,
concordanta  cu  dispozitiile  legale  in  vigoare,
vedere  al  exprimarii  solutiilor,  in  acord  cu
legislativa, in mod clar Si precis, fara echivoc.

PRES

Florin CHE

care  trebuie  sa  fie  in
cat  Si  din  punctul  de
exigentele  de  tehnica
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